COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA
“2019, Ao del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”
“LXIV Legislatura de la Paridad de Género”

CAMARA DE
DIPUTADOS

OPINION DE IMPACTO PRESUPUESTARIO QUE EMITE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA
PUBLICA RELATIVA A LA INICIATIVA QUE EXPIDE LA LEY DE LOS IMPUESTOS GENERALES DE
IMPORTACION Y DE EXPORTACION Y SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY ADUANERA

Esta Comision de la LXIV Legislatura de la H. Cdmara de Diputados, con fundamento en los articulos 39,
numerales 1y 2, fraccion XXX y 45, numeral 6, inciso e) de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 18, parrafo tercero de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; 157, numeral 1, fraccién 1V; 158, numeral 1, fracciones IV y X; y 175, numeral 1, fraccién
I, inciso e); del Reglamento de la Camara de Diputados, se abocd al estudio y analisis de la mencionada
Iniciativa.

ANTECEDENTES

El 22 de noviembre de 2018 la Diputada Ivonne Liliana Alvarez Garcia, integrante de la LXIV Legislatura
y perteneciente al Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentd la Iniciativa
por la que se expide la Ley de los Impuestos Generales de Importacién y de Exportacién y se Reforman
y Adicionan diversas disposiciones de la Ley Aduanera.

En esa misma fecha, la Secretaria de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados de la LXIV Legislatura
turnd la Iniciativa a la Comisién de Economia, Comercio y Competitividad, para dictamen, y a las
Comisiones de Hacienda y Crédito Publico y de Presupuesto y Cuenta Publica, para opinion.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

1. Leyde los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion

e La Iniciativa sefiala que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos faculta al
H. Congreso de la Unidn en su articulo 73, fraccidn XXIX, numeral 1o., para establecer
contribuciones sobre el comercio exterior, y que cumple con dicho mandato mediante la
Ley de los Impuestos Generales de Importacién y de Exportacion (LIGIE), en la que se
establece la Tarifa arancelaria aplicable a la importacién y exportacion de mercancias en
territorio nacional.

e También destaca que la Carta Magna en su articulo 131 establece que el Titular del
Ejecutivo podra ser facultado por el H. Congreso de la Unién para aumentar, disminuir o
suprimir las cuotas de las tarifas de exportacion e importacidon expedidas por el propio

Av. Congreso de la Unidn 66, col. El Parque, Venustiano Carranza, Ciudad de México, C.P. 15960
Edificio D - Planta Baja. Tel. 50360334 Ext. 57198



COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA
“2019, Ao del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”
“LXIV Legislatura de la Paridad de Género”

CAMARA DE
DIPUTADOS

Congreso, y para crear otras, asi como para restringir y prohibir las importaciones, las
exportaciones y el transito de productos, articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a
fin de, entre otros, regular el comercio exterior, facultad que se ha ejercido mediante la
emision de diversos decretos.

e Se especifica que a la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacién y de
Exportacién (TIGIE) no ha sufrido cambios mayores, a pesar de que México forma parte
desde hace varios afios de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC). Los Unicos ajustes
han sido resultado de los acuerdos en el seno de la Organizacién Mundial de Aduanas
(OMA), y aun se requiere cumplir con las Recomendaciones de Enmienda que realice este
organismo al Sistema Armonizado.

e Que actualmente, México esta en evidente incumplimiento de dicha disposicién, pues
desde enero de 2017, debié implementar la Sexta Enmienda al Sistema Armonizado en la
legislacidn nacional.

e Que, por ello, esta iniciativa de Ley, plantea la modernizacion de la LIGIE a través de tres
ejes esenciales: la implementacion de la Sexta Enmienda del Sistema Armonizado de la
Organizacion Mundial de Aduanas, la actualizacién y modernizacién de la TIGIE y la
implementacién de un Cédigo Estadistico.

e Sefala que las modificaciones propuestas a la LIGIE permitiran modernizar el marco
juridico nacional en beneficio de la industria nacional.

En virtud de lo anterior, la presente iniciativa abroga la Ley de los Impuestos Generales de
Importacion y Exportacidn vigente y expide una nueva a fin de:

e Instrumentar la “Sexta Recomendacidn de Enmienda a los textos de la
Nomenclatura del Sistema Armonizado de Designacion y Codificacidn de
Mercancias”, aprobada por el Consejo de Cooperacién Aduanero de la OMA en el
afio de 2014, misma que contempla modificaciones para la ampliacion de la
cobertura en la clasificacién de productos pesqueros, productos y equipos de
detecciéon anti-malaria, productos cerdmicos y avances tecnoldgicos como la
inclusidn de ldmparas de diodos emisoras de luz LED, entre otros; en productos de
silvicultura apunta a mejorar la clasificacién para especies de madera con el fin de
tener un mejor panorama del patrén comercial; en quimicos se generan nuevas
subpartidas especificas para productos como plaguicidas y sustancias peligrosas y
el control de otras que son utilizados como precursores quimicos.

e Actualizar y modernizar la Tarifa de los Impuestos Generales de Importacién y de
Exportacién, para adecuarla a los flujos actuales de comercio internacional.
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e Incorporar un esquema que, respetando cabalmente las atribuciones del H.
Congreso de la Unién y del Titular del Ejecutivo Federal en materia de aumento,
disminucién y supresidn de aranceles, faculte a la Secretaria de Economia para
publicar los cédigos estadisticos de las fracciones arancelarias que permitan una
identificacion mas precisa de las mercancias para fines Unicamente estadisticos.
Para tal efecto, se propone la constitucién de un cuerpo colegiado integrado por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Secretaria de Economia, el Banco de
Meéxico y el INEGI, que tendrdn a su cargo la determinacién de los mencionados
cddigos estadisticos.

2. Ley Aduanera

e Que por lo que respecta a la Ley Aduanera y acorde con la presente propuesta de
emisidon de cddigos estadisticos contenida en la Ley de los Impuestos Generales de
Importacion y de Exportacién, resulta necesario llevar a cabo una reforma en materia
aduanera con la finalidad de regular lo relacionado con los mismos.

e Que, a fin de otorgar mayor certeza juridica a los importadores y exportadores, se
modifica la Ley Aduanera para que, se puedan formular a las autoridades aduaneras
las consultas que se consideren necesarias sobre la correcta aplicacién del cddigo
estadistico propuesto a las mercancias de que se trate. Asi como, facultar a la
autoridad aduanera para imponer las sanciones que correspondan en los casos que
detecte que en el pedimento se declardé con inexactitud el codigo estadistico que
identifica a las mercancias, asi como el procedimiento aplicable para llevar a cabo dicha
facultad.

CONSIDERACIONES PRESUPUESTARIAS

Con la finalidad de tener una valoracion del impacto presupuestario que tendria la instauracion de la
Iniciativa, esta Comisidn solicitd la asesoria del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas.

Dicha instancia estima que la eventual aprobacidn de la iniciativa en comento, no generaria un impacto
presupuestario, toda vez que se trata de una iniciativa de caracter administrativo.

Del analisis realizado se concluye que la Iniciativa no establece nuevas atribuciones, no crea programas
presupuestarios, no propone estructuras organicas nuevas ni modifica las actuales, asi como no
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establece destinos especificos de gasto publico. Por lo que su eventual aprobacién, no ocasionaria un
impacto presupuestario a la Federacion.

Derivado de lo anterior, la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica emite la siguiente:

OPINION

PRIMERO. La presente Opinidn se formula Unicamente en lo correspondiente a la materia competencia
de esta Comision.

SEGUNDO. La aprobacién de la Iniciativa por la que se expide la Ley de los Impuestos Generales de
Importacion y de Exportacion y se Reforman y Adicionan diversas disposiciones de la Ley Aduanera no
generaria un impacto presupuestario, considerando que Unicamente se implementarian medidas de
caracter administrativo.

TERCERO. Remitase la presente Opinidn a la Comisién de Economia, Comercio y Competitividad, para
Dictamen.

QUINTO. Por oficio, comuniquese a la Mesa Directiva de esta Camara de Diputados, para su
conocimiento.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 abril de 2019.
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A ) } ¥ Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México.
) i 28 de febrero de 2019

| &y \V 4 CEFP/DG/278/19

/ Asunto: Respuesta de solicitud.

Diputado Alfonso Ramirez Cuellar \) :
Presidente de la Comisién de Presupuesfo y Cuenta Piblica )\

Presente y

En respuesta al oficio CPCP/ST/160/19, mediante el cual se solicita a este
Cenftro de Estudios la valoracion del impacto presupuestario, entre otfras, de
la_Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de los
frr}puesfos LGenercxles de Importacién y de Exportacion y se reforman y
qdléionon ldf\./ersa&,chsposu;iones de la Ley Aduanera, propuesta por la

R

13:)1;;5 "‘jc:ido vagnne Lifiwna Alvarez Garcia, integrante del Grupo Parlamentario
del “Partidas Revo}qc;oncno Instifucional, hago de su conocimiento lo

mguren’re o

e ]

%
i

(AW

El 'mpoc’ro,p{esup%es’rono de las iniciativas se determina conforme al articulo

del Reglgmen de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad

Macendarié; en donde se establece que la creacion de unidades
administrativas o plazas adicionales, programas nuevos, destinos especificos
de gasto publico o nuevas atribuciones, generan un impacto presupuestario
para la Administracion Pdblica Federal.

La iniciativa fiene por objeto actudlizar diversas disposiciones relativas a
tarifas de importacion y exportacion, asi como en materia de cddigos
estadisticos de mercancios. Entre lo propuesto, destaca:

1) Reducir las fracciones arancelarias y detallar las cuotas que serdn
aplicables en los impuestos generales de importacion y de exportacion;
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2) Determinar al Comité de Codificacidn Estadistica para establecer los
coédigos estadisticos en los que se clasifican las mercancias en funcién de las
fracciones arancelarias.

3) Armonizar en las leyes reformadas el concepto de cédigos estadisticos.

4) Facultar a la autoridad aduanera para imponer las sanciones que
correspondan en los casos que detecte que en el pedimento se declard con
inexactitud el cédigo estadistico que identifica a las mercancias. -

Para tal fin expide la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de
Exportacion; y modifica los articulos 21, 47, 48, 54, 58, 81, 121, 144y 184-C de
la Ley A_duon_er_q. . - ST : '

Sobre el por‘ricul'af, se concluye que la eventual cprobccién de la iniciativa

en comento, no géne_rarfqun impacto presupuestario, foda vez que se _’r_:_f_c’ro
de unainiciativa de carécter administrativo, de acuerdo al siguiente andlisis:

En relacién al numeral 1, se determina que las propuestas se refieren a un
procedimiento de simplificacion de fracciones ‘arancelarias .y - de

-actudlizacion de las tarifas conforme a lo establecido en los fratados y

acuerdos de comercio internacionales, asf como decretos de programas de
fomento. De acuerdo a nuestro andlisis se concluye quéfos 1drifas coinciden
con las contenidas en el Sistema de Informacién de Comercio Exterior,
gestionado por la Secretarfa de Economia, y dado que el disefio de politicas
publicas es una funcién gue el Estado de manera regular viene llevando a
cabo, y cuenta con estructuras orgdnico-administrativas dedicadas a estos
fines, su eventual aprobacién no implicaria un ajuste en los ingresos por
impuestos al comercio exterior. ‘
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En lo referente al punto nimero 2 de este documento, se establece que el
Comité de Codificacion Estadistica estard  conformado  por  un
represemome de la Secretaria de Economia, de la Secretaria de Hacienda
y Crédito PUblico, del Instituto Nacional de Estadistica y Geogroffo, y del
Banco de México, por lo gue sus integrantes son de cardcter hononflco, de
tal manera no generaria impacto presupuesfario.

En lo que respecta al numeral 3, la inclusién del concepto de cddigos
estadisticos en los articulados, fiene como fin la armonizacion de las leyes
respectivas, por lo que, si bien las propuestas buscan forfalecer la
normatividad en la materia, su atencion no implica la asignacion de recursos
adicionales por parte del erario federal, por tal motivo no generarla lmpcxcfo
presupuestario.

Finalmente, referente al punto nUmero 4, el esfobleéimieni’_o.de sanciones
por los casos que la autoridad Qduonero__d_e’r_e_c’r_e_que-.é'n'._el-zpedimen_’fo se
declare con inexactitud el ‘cddigo - estadisfico .que idenﬁﬂco alos
mercancias, es exclusivamente . de cardcter “punilivo, por lo que -esta
modificacién ne representaria un lmpacfo presupuestario al erano Federal.

Por lo tanto, del andlisis realizado, se concluye que ld Iniciativa no establece
nuevas afribuciones, no crea programas presupuestarios, no propone
estructuras orgdnicas nuevas ni modifica las actuales, asl como no
establece destinos especificos de gasto pUblico. Por lo que su eventual
aprobacion, no ecasionaria un impacto presupuestario o la Federacion.
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En espera que la presente informacion resulte de utilidad en el desarrolio de
sus actividades legislativas, aprovecho la. oportunidad para enviarle un
cordial saludo, - ' : :

Atentamente

Mtro. lidefonso Morales Veldzquez :
Director de Estudios de Presupuesto y Gasto Piblico -

C.c.p.- Lic. Cecilia Reyes Montes.- Investigadora "A" .- Presente, .
C.c.p.~ C.P. EdefLuls Mendoza Dominguez.- Investigador *B.- Presente

CEFP-IPP-019.10-2019
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